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DAVACI VE YÜRÜTMENİN
DURDURULMASINI İSTEYEN : Eğitim ve Bilim Emekçileri Sendikası

VEKİLİ : Av. Bedia Boran Bulut

 [16228-22074-08882] UETS

DAVALI

VEKİLİ

: Milli Eğitim Bakanlığı

  [......] UETS : 
Av. ................

İSTEMİN KONUSU : Davacı sendika tarafından; Nisan 2025  tarihli, 2809 
sayılı  Milli Eğitim Bakanlığı Tebliğler Dergisinde yayımlanan, Milli Eğitim Bakanlığı Personel 
Genel Müdürlüğünün 10/04/2025 günlü, E-68898891-020-130268099 sayılı, "İlçe Grupları" 
konulu yazısı ile eki listenin iptali ve yürütmenin durdurulması istenilmektedir.    

DAVACININ İDDİALARI : Davacı sendika tarafından; 18/10/2024 günlü, 32696 
sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 7528 sayılı Öğretmenlik Mesleği Kanunu'nun 
"Öğretmenlerin yer değişikliği" başlıklı 18. maddesinin 7. fıkrasında "Öğretmenlerin isteğe ve 
mazeret durumlarına bağlı yer değiştirme suretiyle atamaları ile hizmet bölgeleri, hizmet 
alanları, ilçe grupları ve bu maddenin uygulanmasına ilişkin diğer hususlar Bakanlıkça 
çıkarılacak yönetmelikle belirlenir." hükmü yer almasına rağmen madde gereği Bakanlık 
tarafından, yasa hükmüne uygun ilçe gruplarının da düzenlendiği bir yönetmeliğin henüz 
yayımlanmadığı, ilçe grupları veya bağımsız ilçelerin bir yönetmeliğe bağlı olarak 
oluşturulmadığı, bu eksikliğe rağmen bulundukları eğitim kurumlarında  norm kadro fazlası olan 
öğretmenlerin atanmalarına yönelik duyurunun yayımlandığı, sonrasında ise ilçe grupları ve 
bağımsız ilçelerin listesinin Nisan 2025 Tebliğler Dergisinde yayımlandığı, 7528 sayılı Kanun'un 
18. maddesinin 7. fıkrasına aykırı olarak ilçe gruplarının, yönetmelik çıkarılmadan
oluşturulmasının hukuka aykırı olduğu, ilçe gruplarının ve bağımsız ilçelerin nasıl tespit
edileceği, ilçe belirleme komisyonların oluşumu, komisyonda yer alacak kişilerin nitelikleri,
görev, yetki ve sorumlulukları, coğrafi özelliklerin ve ulaşım imkanlarının değerlendirme
kriterleri gibi hususların yer aldığı, uygulama birliği sağlayacak usul ve esasları içeren bir
yönetmelik hazırlanmadığı, yönetmeliğe uygun olarak titiz bir çalışma yürütülmediği, ilçe
grubuna dahil ilçelerin birinden diğerine yer değişikliği yapılması halinde ortaya çıkacak
sorunların analiz edilmediği, Milli Eğitim Bakanlığı Sözleşmeli Öğretmen İstihdamına İlişkin
Yönetmeliğin 13. maddesine dayanarak hazırlanan listenin sadece sözleşmeli öğretmenlerin
yer değişikliği ile sınırlı tutulmadığı, kadrolu öğretmenleri de kapsama dahil edecek biçimde
uygulandığı, yönetmelik ile düzenlenmeyen alanda hukuka aykırı uygulamaların önünün
açıldığı, 7528 sayılı Kanun'un açık hükmüne rağmen normlar hiyerarşisine aykırı bir yol
izlendiği, büyükşehir statüsündeki illere bağlı ilçelerin coğrafi sınırları ya da merkeze ve
birbirine uzak ilçeleri bulunan iller gözetildiğinde, ilçelerin sınırlarının karmaşık olduğu, eğitim
kurumlarının belirli ilçelerde ya da il merkezlerinde toplandığı, merkez ilçelerin aynı ilçe
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grubunda toplandığı, yer değişikliği başvurusunda bulunacak olan öğretmenlerin çoğunun 
kaçınılmaz olarak eğitim kurumlarının yoğun olduğu yerleşim birimlerinde toplandığı, bu 
durumda  merkez ilçeleri kapsayan ilçe gruplarına, periferdeki ilçeleri kapsayan ilçe gruplarında 
görev yapan öğretmenlerin atanma olanağının iyice güçleştiği, bir ilçede görev yapan 
öğretmenin  aynı ilçe grubunda ancak toplu taşıma ile gidiş dönüş olanağı bulunmayan ilçeye 
atanmasının ikamet değişikliğini de zorunlu olarak beraberinde getireceği ileri sürülmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : 18/10/2024 günlü,  32696  sayılı  Resmî  Gazete'de 
yayımlanan 7528 sayılı Öğretmenlik Mesleği Kanunu'nun "Tanımlar" başlıklı 3. maddesinin 
birinci  fıkrasının  (i) bendinde; "İlçe grubu: İllerde coğrafi özellikler ve ulaşım imkânları dikkate 
alınarak iki veya daha fazla ilçenin bir araya getirilmesiyle oluşturulan grubu,... ifade eder." 
şeklinde tanımlandığı, aynı Kanun'un "Öğretmenlerin yer değişikliği" başlıklı 18. maddesinin 
altıncı fıkrasında; "Kadrolarının bulunduğu eğitim kurumlarında norm kadro fazlası olan 
öğretmenler, il içerisinde boş norm kadrosu bulunan eğitim kurumlarına yer değiştirme 
talebinde bulunabilir. Hizmet puanı yetersizliği nedeniyle talepte bulundukları eğitim 
kurumlarına atanamayanlar ile talepte bulunmayanların atamaları, öncelikle aynı ilçe grubu 
içerisinde boş norm kadrosu bulunan eğitim kurumlarına olmak üzere ilgili valilerce il içerisinde 
resen yapılabilir.",  yedinci  fıkrasında;  "Öğretmenlerin isteğe ve mazeret durumlarına bağlı yer 
değiştirme suretiyle atamaları ile hizmet bölgeleri, hizmet alanları, ilçe grupları ve bu maddenin 
uygulanmasına ilişkin diğer hususlar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirlenir." 
hükümlerinin yer aldığı, 7528 sayılı Kanun'un anılan hükümleri doğrultusunda Millî Eğitim 
Bakanlığı Sözleşmeli Öğretmen İstihdamına İlişkin Yönetmelik'in "İlçe gruplarının 
oluşturulması" başlıklı 13. maddesinin; "(1) İlçe grubu belirleme komisyonu, il millî eğitim 
müdürü başkanlığında ilçe millî eğitim müdürlerinden oluşur. (2) İlçe grubu belirleme 
komisyonu ilçelerin coğrafi özellikleri ve ulaşım imkânlarını dikkate alarak ilçe gruplarını 
oluşturur. Oluşturulan ilçe grupları Bakan onayından sonra Tebliğler Dergisinde yayımlanır." 
şeklinde düzenlendiği, bu doğrultuda 81 il valiliğine ilçe belirleme komisyonu tarafından bir 
ilçenin yalnızca bir grupta yer alabileceği hususuna dikkat edilerek belirlenen ilçe gruplarının 
oluşturulması hususunun Bakanlığın 18/03/2025 tarihli ve 128826423 sayılı yazısı ile bildirildiği, 
söz konusu yazı doğrultusunda illerde il milli eğitim müdürü başkanlığında, ilçe milli eğitim 
müdürlerinden oluşan komisyon ile ilçelerin coğrafi özellikleri, ulaşım koşulları dikkate alınarak 
ilçe gruplarının  belirlendiği, 18/10/2024 günlü, 32696 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 7528 
sayılı Öğretmenlik Mesleği Kanunu ve 16/01/2025 günlü, 32784 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Sözleşmeli Öğretmen İstihdamına İlişkin Yönetmelik 
hükümleri doğrultusunda valiliklerce belirlenen ilçe gruplarının Nisan 2025-2809 sayılı Tebliğler 
Dergisinde yayımlandığı; Millî  Eğitim  Bakanlığı  Öğretmen  Atama  ve  Yer  Değiştirme 
Yönetmeliği'nde düzenleme çalışmalarının devam ettiği, ancak Millî Eğitim Bakanlığı 
Sözleşmeli Öğretmen  İstihdamına  İlişkin  Yönetmelik'te  yapılan  düzenleme  sonrasında  
Kanun'a  uygun  olarak  ilçe gruplarının oluşturulduğu ve  Nisan  2025-2809  sayılı  Tebliğler 
Dergisinde  yayımlandığı, oluşturulan  ilçe gruplarının  kadrolu/sözleşmeli ayrımı yapılmaksızın 
tüm öğretmenleri kapsadığı, 7528 sayılı Öğretmenlik Mesleği  Kanunu'nun "Öğretmenlerin yer 
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değişikliği" başlıklı 18. maddesinin altıncı  fıkrası  gereği  hizmet  puanı  yetersizliği  nedeniyle
talepte  bulundukları  eğitim  kurumuna atanamayanlar  ile  talepte bulunmayanların 
atamalarının öncelikle aynı ilçe grubu içerisinde  boş norm kadro  bulunan  eğitim  kurumlarına  
dağıtılabileceğine  ilişkin  hükmün  Kanun  yürürlüğe  girdiği  tarihten itibaren  uygulanmaya
başlanması  gerektiği  dikkate  alındığında  söz  konusu  işlemin üst  norma  aykırı olmadığı, 
ilçe gruplarının Bakanlıkta görev yapan tüm öğretmenler için oluşturulduğu, kadrolu/sözleşmeli 
öğretmen ayrımı olacağı iddiasının hizmetin gereğine ve hayatın olağan akışına aykırı olduğu, 
7528  sayılı  Kanun'un  2.  maddesinin  (a)  bendinde  bu  Kanun'un  Millî  Eğitim Bakanlığına  
bağlı  eğitim  kurumlarında  görev  yapan  öğretmen  ve  yöneticileri  kapsadığı  açıkça  hükme 
bağlandığı, bu  çerçevede;  7528  sayılı  Kanun,  657  sayılı  Devlet Memurları  Kanunu  ve 
buna  bağlı  olarak çıkarılan Yönetmeliklerde yer  alan  hükümlerin, normlar hiyerarşi  ilkesine  
göre  kendisinden daha üst konumda  bulunan  ve  dayanağını  oluşturan  bir  norma  aykırı  
veya  bunu  değiştirici  nitelikte  bir  hüküm getirmesi  mümkün  bulunmadığından  yürütmesinin 
 durdurulması  ve  iptali  istenilen  dava  konusu işlemin  hukuka ve normlar hiyerarşine uygun 
olarak düzenlendiği, Bakanlık  tarafından  ilçe  grupları  belirleme  işlemlerinde  hangi  kriter
veya önceliğin esas  alınması  gerektiği  hususlarının  belirtilmesinin  uygulanabilirlik  açısından 
 sağlıklı  olmayacağı, her ilin  ulaşım,  coğrafya  ve  yerel  koşulları  farklılık  göstereceğinden  
Bakanlık  tarafından  tek  bir  standart kriter  belirleme  yerine  her  ilin  kendi  koşullarını  göz  
önünde  bulundurarak  değerlendirme yapmasının uygulanabilirlik açısından daha sağlıklı ve 
adil olacağı, ilçe belirleme komisyonları, illerinin bölgesel koşullarını analiz ederek ilçe 
gruplarını bu değerlendirmeye göre oluşturduklarından eğitim sisteminin daha verimli 
işlemesinin sağlanacağı, ilçe grubu  belirleme komisyonu ilçelerin koşullarını, öğretmenlerin 
karşılaştığı zorlukları daha iyi analiz edeceğinden ve aynı ulaşım koşullarına  sahip  ilçeler  
aynı  grupta  yer  alacağından  öğretmenler  arasında  eşitlik  sağlanmış olacağı, dava konusu 
işlemde hukuka aykırılık bulunmadığı yolunda savunma yapılmıştır. 

DANIŞTAY TETKİK HÂKİMİ : Dr. Nermin Tombaloğlu
DÜŞÜNCESİ : Yürütmenin durdurulması isteminin kabulü gerektiği 
düşünülmektedir. 

TÜRK MİLLETİ ADINA

Karar veren Danıştay İkinci Dairesince, davalı idarenin birinci savunmasının 
alınmasından sonra incelenmesine karar verilen yürütmenin durdurulması istemi, savunmanın 
geldiği görülmekle yeniden incelendi, gereği görüşüldü:

İNCELEME VE GEREKÇE :
İLGİLİ MEVZUAT :
2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun "Yürütmenin durdurulması" 

başlıklı 27. maddesinin 1. fıkrasında, Danıştayda veya idari mahkemelerde dava açılmasının 
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dava edilen idari işlemin yürütülmesini durdurmayacağı; 2. fıkrasında, Danıştay veya idari 
mahkemelerin, idari işlemin uygulanması halinde telafisi güç veya imkânsız zararların doğması 
ve idari işlemin açıkça hukuka aykırı olması şartlarının birlikte gerçekleşmesi durumunda, 
davalı idarenin savunması alındıktan veya savunma süresi geçtikten sonra gerekçe göstererek 
yürütmenin durdurulmasına karar verebileceği, yürütmenin durdurulması kararlarında idari 
işlemin hangi gerekçelerle hukuka açıkça aykırı olduğu ve işlemin uygulanması halinde 
doğacak telafisi güç veya imkânsız zararların neler olduğunun belirtilmesinin zorunlu olduğu 
hükümlerine yer verilmiştir.

18/10/2024 günlü, 32696 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 7528 sayılı 
Öğretmenlik Mesleği Kanunu'nun "Amaç" başlıklı 1. maddesinde; "Bu Kanunun amacı; 
eğitim öğretim hizmetlerini yürüten öğretmenlerin seçilmelerini, yetiştirilmelerini, atanmalarını, 
haklarını, ödev ve sorumluluklarını, ödül ve cezalarını, kariyer basamaklarında ilerlemelerini ve 
öğretmenlik mesleğine ilişkin diğer hususlar ile Millî Eğitim Akademisinin kurulması, görevleri, 
teşkilat yapısı ve personeline ilişkin konuları düzenlemektir." hükmüne yer verilmiş, "Kapsam" 
başlıklı 2. maddesinde, bu Kanun'un  Millî Eğitim Bakanlığına bağlı eğitim kurumlarında görev 
yapan öğretmen ve yöneticileri kapsadığı belirtilmiş olup, "Tanımlar" başlıklı 3. maddesinde 
İlçe grubunun, İllerde coğrafi özellikler ve ulaşım imkânları dikkate alınarak iki veya daha fazla 
ilçenin bir araya getirilmesiyle oluşturulan grubu; Öğretmenin ise  Bakanlığa bağlı eğitim 
kurumlarında 14/7/1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin 
(A) ve (B) fıkraları kapsamında öğretmen kadro ve pozisyonlarında görev yapanlar ile bu
Kanunda münhasıran belirtilen hükümler bakımından özel öğretim kurumlarında 8/2/2007 tarihli
ve 5580 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanunu kapsamında görev yapan öğretmenleri, bu
kurumlarda öğretmenliğe atanma şartlarını taşıyan yöneticileri ve Bakanlık dışındaki kamu
kurum ve kuruluşlarında görev yapan öğretmenleri ifade ettiği hükme bağlanmıştır.

7528 sayılı Kanun'un "Öğretmenlerin yer değişikliği" başlıklı  18. maddesinin 1. 
fıkrasında; "Öğretmenlerin yer değiştirme suretiyle atamaları, her yıl yapılan atama plan ve 
programları çerçevesinde eğitim öğretim faaliyetlerini etkilemeyecek şekilde sonuçlandırılır."
hükmü, 7. fıkrasında ise "Öğretmenlerin isteğe ve mazeret durumlarına bağlı yer değiştirme 
suretiyle atamaları ile hizmet bölgeleri, hizmet alanları, ilçe grupları ve bu maddenin 
uygulanmasına ilişkin diğer hususlar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirlenir." hükmü yer 
almıştır.

16/01/2025 günlü 32784 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı 
Sözleşmeli Öğretmen İstihdamına İlişkin Yönetmeliğin "Amaç ve Kapsam" başlıklı 1. 
maddesinde; "(1) Bu Yönetmeliğin amacı, Millî Eğitim Akademisinde hazırlık eğitimine 
alınacak öğretmen adaylarının belirlenmesine ve Millî Eğitim Bakanlığına bağlı resmî eğitim 
kurumlarında 14/7/1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin 
(B) fıkrası kapsamında sözleşmeli öğretmen istihdamına ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.
(2) Bu Yönetmelik, Millî Eğitim Bakanlığına bağlı resmî eğitim kurumlarında 657 sayılı Kanunun
4 üncü maddesinin (B) fıkrası kapsamında istihdam edilen sözleşmeli öğretmenler ile Millî
Eğitim Akademisinde öğretmenlik mesleğine hazırlık eğitimine alınacak öğretmen adaylarını
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kapsar." düzenlemesine, "İlçe gruplarının oluşturulması" başlıklı 13. maddesinde "(1) İlçe 
grubu belirleme komisyonu, il millî eğitim müdürü başkanlığında ilçe millî eğitim müdürlerinden 
oluşur. (2) İlçe grubu belirleme komisyonu ilçelerin coğrafi özellikleri ve ulaşım imkânlarını 
dikkate alarak ilçe gruplarını oluşturur. Oluşturulan ilçe grupları Bakan onayından sonra 
Tebliğler Dergisinde yayımlanır."  düzenlemesine yer verilmiştir.

7528 sayılı Öğretmenlik Mesleği Kanunu ile Milli Eğitim Bakanlığı Sözleşmeli 
Öğretmen İstihdamına İlişkin Yönetmelik esas alınarak, valiliklerde oluşturulan komisyonlar 
tarafından ilçe gurupları ile bağımsız ilçeler belirlenmiş olup, Milli Eğitim Bakanlığı Personel 
Genel Müdürlüğünün 10/04/2025 günlü, 130268099 sayılı yazısı ile ilçe gruplarına ilişkin liste 
Nisan 2025 tarih ve 2809 sayılı Tebliğler Dergisinde yayımlanmıştır. 

HUKUKİ DEĞERLENDİRME :
Anayasa'nın "Yönetmelikler" başlıklı 124. maddesinde; "Cumhurbaşkanı, 

bakanlıklar ve kamu tüzelkişileri, kendi görev alanlarını ilgilendiren kanunların ve 
Cumhurbaşkanlığı kararnamelerinin uygulanmasını sağlamak üzere ve bunlara aykırı olmamak 
şartıyla, yönetmelikler  çıkarabilirler. Hangi  yönetmeliklerin  Resmî  Gazete'de  yayımlanacağı  
kanunda  belirtilir." hükmüne  yer  verilmiş;  anılan  hüküm  uyarınca  çıkarılan  3011 sayılı 
Resmi Gazete'de Yayımlanacak Olan Yönetmelikler Hakkında Kanun'un 1. maddesinde; 
"Cumhurbaşkanlığı, bakanlıklar ve kamu tüzelkişilerinin;

a) İşbirliğine, yetki ve görev alanlarına ait hükümleri düzenleyen,
b) Kamu personeline ait genel hükümleri kapsayan,
c) Kamuyu ilgilendiren,Yönetmelikler Resmi Gazete'de yayımlanır.
Ancak, milli emniyet ve milli güvenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi taşıyan

yönetmelikler yayımlanmaz. (Ek fıkra: 2/7/2018-KHK-703/229 md.) Bu maddenin uygulanması 
bakımından hangi yönetmelik ve tebliğlerin Resmî Gazete’de yayımlanacağı ile ilgili 
oluşabilecek tereddütleri gidermeye Cumhurbaşkanlığı yetkilidir." hükmü yer almıştır.

Bir hiyerarşik normlar sistemi olan hukuk düzeninde, alt düzeydeki normların, 
yürürlüklerini üst düzeydeki normlardan aldığı kuşkusuzdur. Normlar hiyerarşisinin en üstünde 
evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulunmakta, daha sonra gelen kanunlar ve 
Cumhurbaşkanlığı kararnameleri yürürlüğünü Anayasa'dan, yönetmelikler ise yürürlüğünü 
kanun ve Cumhurbaşkanlığı kararnamelerinden almaktadır. Dolayısıyla; bir normun, 
kendisinden daha üst konumda bulunan ve dayanağını oluşturan bir norma aykırı veya bunu 
değiştirici nitelikte bir hüküm getirmesi mümkün bulunmamaktadır.

7528 sayılı Kanun'un "Öğretmenlerin yer değişikliği" başlıklı  18. maddesinin 7. 
fıkrasında "Öğretmenlerin isteğe ve mazeret durumlarına bağlı yer değiştirme suretiyle 
atamaları ile hizmet bölgeleri, hizmet alanları, ilçe grupları ve bu maddenin uygulanmasına 
ilişkin diğer hususlar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirlenir." hükmü yer almıştır.

Bunun yanında, 3011 sayılı Resmi Gazete'de Yayımlanacak Olan Yönetmelikler 
Hakkında Kanun'un gerekçesinde; Başbakanlık, Bakanlıklar ve kamu tüzelkişilerince 
düzenlenen bir idari tasarrufun yönetmelik olarak Resmi Gazete'de yayımlanabilmesi için, kendi 
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ana görev alanlarını ilgilendiren kanun ve tüzüklerin uygulanmasını sağlaması, kanun ve 
tüzüklere aykırı olmaması, aynı zamanda genellik ifade etmesi, yalnız görevlilere hitap 
eden yönerge, iç talimat mahiyetinde olmaması gerektiği belirtilmiştir.

Uyuşmazlıkta, 7528 sayılı Kanun'un "Öğretmenlerin yer değişikliği" başlıklı  18. 
maddesinin 7. fıkrasında "ilçe grupları"nın Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirleneceğinin 
kural altına alındığı görülmüş olup, ülke çapında  tüm öğretmenlerin atama işlemlerinde
uygulanacak olan ilçe gruplarının belirlenmesine ilişkin  dava konusu yazı ve eki listenin 
yönetmelik ile düzenlenmesi ve bu yönetmeliğin ise, "kamu personeline ait genel hükümleri 
kapsaması" nedeniyle Resmi Gazete'de yayımlanması gerektiği açıktır.

Bu durumda,  ilçe gruplarının belirlenmesine ilişkin Milli Eğitim Bakanlığı Personel 
Genel Müdürlüğünün 10/04/2025 günlü, E-68898891-020-130268099 sayılı, "İlçe Grupları" 
konulu yazısı ile eki listenin, belirtilen yasal gerekler yerine getirilmeksizin uygulamaya 
konulmasında hukuka uyarlık görülmemiştir.

Ayrıca, dava konusu işlemin, hukuka aykırılığının saptanmasına rağmen icrailiğinin 
devam etmesi,  tüm işlem ve  eylemlerinin hukuka uygun olduğu karinesine dayanan hukuk 
devleti ilkesine aykırı bir durum oluşturacak, ilgililer nezdinde güven zedelenmesine yol açacak 
ve dava sonunda verilmesi olası iptal kararına rağmen, işlemden önceki halin iadesi 
bakımından  telafisi güç zarara neden olacaktır.

KARAR SONUCU :
Açıklanan nedenlerle;

1. 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 6352 sayılı Kanun ile değişik 27.
maddesinin 2. fıkrasında öngörülen koşulların birlikte gerçekleştiği anlaşıldığından; "Nisan 
2025  tarihli, 2809  sayılı  Milli Eğitim Bakanlığı Tebliğler Dergisinde yayımlanan, Milli Eğitim 
Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğünün 10/04/2025 günlü, E-68898891-020-130268099 
sayılı, "İlçe Grupları" konulu yazısı ile eki liste"nin YÜRÜTÜLMESİNİN DURDURULMASINA;

2. Bu kararın tebliğini izleyen günden itibaren yedi (7) gün içinde Danıştay İdari Dava
Daireleri Kuruluna itiraz yolu açık olmak üzere, 24/09/2025 tarihinde esasta oybirliği, 
gerekçede  oyçokluğuyla karar verildi.

Başkan Üye Üye Üye Üye
   .....  .... ..... ..... ..... 

 (X)  (X)
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(X) KARŞI OY :

Dava; Nisan 2025  tarihli, 2809  sayılı  Milli Eğitim Bakanlığı Tebliğler Dergisinde 
yayımlanan, Milli Eğitim Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğünün 10/04/2025 günlü, 
E-68898891-020-130268099 sayılı, "İlçe Grupları" konulu yazısı ile eki listenin iptali ve
yürütmenin durdurulması istemiyle açılmıştır.

Hukuk düzenimizde normlar hiyerarşisi; Anayasa, Kanun, Cumhurbaşkanlığı 
kararnamesi, yönetmelik ve adsız düzenleyici (karar, tebliğ, sirküler, esaslar, genel emir, tarife, 
ilke kararı, yönerge, talimat ve genelge gibi) işlemler olarak sıralanmakta ve denetime esas 
hiyerarşi de bu şekilde kabul edilmektedir. Anılan hiyerarşinin anlamı, alt normun üst normlara 
aykırı hükümler taşıyamayacağıdır. İdare Hukukunun temel ilkeleri uyarınca; normlar 
hiyerarşisinde kanunlardan sonra gelen ve idarelerin, takdir yetkisini kullanarak yaptıkları 
yönetmelik, tebliğ, genelge ve yönerge gibi düzenleyici işlemler; bir üst hukuk kuralının 
uygulanmasını göstermek amacıyla ve onlara aykırı hükümler içermemek şartıyla "açıklayıcı" 
hükümler taşıyan, dayanağı olan mevzuatta yer alan hükümlere aykırı düzenleme içermeyen, 
genel düzenleyici işlemlerdir ve idare tarafından, anılan düzenleyici işlemler tesis edilirken, üst 
hukuk normlarına açıklık getirilmesi ve bu normlarca çizilen çerçeve içerisinde, teknik 
detayların belirlenmesi, uygulamadaki belirsizliklerin giderilmesi amaçlanmalıdır. "Kanuni idare 
ilkesi" ve normlar hiyerarşisi uyarınca, idarenin eylem ve işlemlerinin bir kanuna dayanması, bu 
eylem ve işlemlerinin kanuna aykırı olmaması, idarenin kanun ile kendisine verilen yetkiyi 
kanuna uygun olarak kullanması gerekmektedir. İdarelerin düzenleme yetkisinin, yasalarla 
getirilen hükümleri aşacak veya daraltacak bir biçimde kullanılamayacağı da idare hukukunun 
en temel ilkelerindendir.

Uyuşmazlıkta, 7528 sayılı Öğretmenlik Mesleği Kanunu'nun "Öğretmenlerin yer 
değişikliği" başlıklı  18. maddesinin 7. fıkrasında ilçe gruplarına ilişkin hususların Bakanlıkça 
çıkarılacak yönetmelikle belirleneceği hükmüne yer verilmiştir. İlçe gruplarının belirlenmesine 
ilişkin dava konusu yazı  ve eki liste Milli Eğitim Bakanlığı Sözleşmeli Öğretmen  İstihdamına 
İlişkin Yönetmeliğin 13. maddesine dayanılarak düzenlenmiş olup, söz konusu Yönetmelik ise 
Milli Eğitim Bakanlığına bağlı resmi eğitim kurumlarında 657 sayılı Devlet Memurları 
Kanunu'nun 4. maddesinin (B)  fıkrası kapsamında istihdam edilen sözleşmeli öğretmenleri 
kapsamaktadır.

Bu durumda, kadrolu öğretmenlerin yer değiştirme suretiyle atamalarında ilçe 
gruplarının oluşturulmasına ilişkin hususlar Yönetmelikte düzenlenmediği halde;  657 sayılı 
Devlet Memurları Kanunu'nun 4. maddesinin (B) fıkrası kapsamında sözleşmeli öğretmen 
istihdamına ilişkin usul ve esasları düzenleyen  Milli Eğitim Bakanlığı Sözleşmeli Öğretmen  
İstihdamına İlişkin Yönetmeliğin 13. maddesi hükmüne istinaden, kadrolu veya sözleşmeli 
statüde çalışıp çalışmadığına bakılmaksızın bütün öğretmenlere uygulanmak üzere ilçe 
gruplarının belirlenmesine ilişkin dava konusu yazıda ve eki listede bu yönüyle hukuka uyarlık 
bulunmadığı sonuç ve kanaatine varılmıştır.  
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Açıklanan nedenle, yürütmenin durdurulmasına ilişkin davacı isteminin yukarıda 
belirtilen gerekçe ile kabul edilmesi oyuyla çoğunluk kararına gerekçe yönünden katılmıyoruz.

Başkan
    .....

Üye
.....


