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DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASINI ISTEYEN : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
VEKILI : Av. Bedia Boran Bulut

[16228-22074-08882] UETS

DAVALI : Milli Egitim Bakanhgi
[.....] UETS
VEKILI AV, .
ISTEMIN KONUSU : Davacl sendika tarafindan: Nisan 2025 tarihli, 2809

saylll  Milli Egitim Bakanhgi Tebligler Dergisinde yayimlanan, Milli Egitim Bakanligi Personel
Genel Mudurluginin 10/04/2025 giinli, E-68898891-020-130268099 sayili, "iice Gruplari"
konulu yazisi ile eki listenin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI . Davacl sendika tarafindan; 18/10/2024 gunll, 32696
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun
"Ogretmenlerin yer degisikligi" bashkl 18. maddesinin 7. fikrasinda "Ogretmenlerin istege ve
mazeret durumlarina bagli yer dedistirme suretiyle atamalari ile hizmet bdlgeleri, hizmet
alanlar, ilce gruplart ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlikca
cikarilacak yodnetmelikle belirlenir." hikmi yer almasina ragmen madde geregi Bakanlk

tarafindan, yasa hikmine uygun ilce gruplarinin da duzenlendigi bir yonetmeligin hentz
yayimlanmadigi, ilce gruplart veya badimsiz ilcelerin bir yonetmelige bagl olarak
olusturulmadigi, bu eksiklige ragmen bulunduklari egitim kurumlarinda norm kadro fazlasi olan
dgretmenlerin atanmalarina yonelik duyurunun yayimlandigi, sonrasinda ise ilge gruplar ve
bagimsiz ilgelerin listesinin Nisan 2025 Tebligler Dergisinde yayimlandigi, 7528 sayili Kanun'un
18. maddesinin 7. fikrasina aykiri olarak ilgce gruplarinin, yoénetmelik c¢ikarilmadan
olusturulmasinin hukuka aykiri oldugu, ilgce gruplarinin ve bagimsiz ilgelerin nasil tespit
edilecegi, ilce belirleme komisyonlarin olusumu, komisyonda yer alacak kisilerin nitelikleri,
gorev, yetki ve sorumluluklari, cografi 6zelliklerin ve ulasim imkanlarinin degerlendirme
kriterleri gibi hususlarin yer aldigi, uygulama birligi saglayacak usul ve esaslari iceren bir
yonetmelik hazirlanmadigi, yonetmelie uygun olarak titiz bir calisma yuritilmedigi, ilce
grubuna dabhil ilgelerin birinden digerine yer degisikligi yapilmasi halinde ortaya cikacak
sorunlarin analiz edilmedigi, Milli Egitim Bakanhg Sozlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin
Yonetmeligin 13. maddesine dayanarak hazirlanan listenin sadece stzlesmeli dgretmenlerin
yer degisikligi ile sinirh tutulmadigi, kadrolu 6gretmenleri de kapsama dahil edecek bicimde
uygulandigi, yonetmelik ile duzenlenmeyen alanda hukuka aykiri uygulamalarin 6ndnin
acildigi, 7528 sayili Kanun'un acgik hikmune ragmen normlar hiyerarsisine aykiri bir yol
izlendigi, buyuksehir statisindeki illere bagli ilcelerin cografi sinirlari ya da merkeze ve
birbirine uzak ilgeleri bulunan iller gozetildiginde, ilgelerin sinirlarinin karmasik oldugu, egitim
kurumlarinin belirli ilgcelerde ya da il merkezlerinde toplandi§i, merkez ilcelerin ayni ilce
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grubunda toplandidi, yer degisikligi basvurusunda bulunacak olan 6gretmenlerin ¢ogunun
kacinilmaz olarak egitim kurumlarinin yogun oldugu yerlesim birimlerinde toplandigi, bu
durumda merkez ilceleri kapsayan ilce gruplarina, periferdeki ilceleri kapsayan ilce gruplarinda
gbrev yapan O&gretmenlerin atanma olanaginin iyice glclestigi, bir ilcede gobrev yapan
o6gretmenin ayni ilce grubunda ancak toplu tasima ile gidis dénts olanagl bulunmayan ilceye
atanmasinin ikamet degisikligini de zorunlu olarak beraberinde getirecegi ileri stiriimektedir.

DAVALININ SAVUNMASI 1 18/10/2024 giunli, 32696 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun "Tanimlar" baslikh 3. maddesinin

birinci fikrasinin (i) bendinde; "ilce grubu: illerde cografi dzellikler ve ulasim imkanlari dikkate
alinarak iki veya daha fazla ilgcenin bir araya getirilmesiyle olusturulan grubu,... ifade eder."
seklinde tanimlandidi, ayni Kanun'un "Ogretmenlerin yer degisikligi" baslikli 18. maddesinin
altinci fikrasinda; "Kadrolarinin bulundugu egitim kurumlarinda norm kadro fazlasi olan
ogretmenler, il icerisinde bos norm kadrosu bulunan egditim kurumlarina yer degistirme
talebinde bulunabilir. Hizmet puani vyetersizlii nedeniyle talepte bulunduklari egitim
kurumlarina atanamayanlar ile talepte bulunmayanlarin atamalari, éncelikle ayni ilce grubu
icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina olmak tzere ilgili valilerce il icerisinde
resen yapilabilir.", yedinci fikrasinda; "Ogretmenlerin istege ve mazeret durumlarina bagl yer
degistirme suretiyle atamalari ile hizmet bélgeleri, hizmet alanlari, ilge gruplari ve bu maddenin
uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlikca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir."
hikimlerinin yer aldigi, 7528 sayili Kanun'un anilan hikimleri dogrultusunda Milll Egitim
Bakanhg Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina lliskin  Yonetmelik'in  “ilce gruplarinin
olusturulmasi" bashkli 13. maddesinin; "(1) ilce grubu belirleme komisyonu, il milli egitim
midiri baskanhiginda ilce milli egitim mudirlerinden olusur. (2) ilge grubu belirleme
komisyonu ilcelerin cografi ozellikleri ve ulasim imkanlarini dikkate alarak ilge gruplarini
olusturur. Olusturulan ilge gruplari Bakan onayindan sonra Tebligler Dergisinde yayimlanir."
seklinde dizenlendigi, bu dogrultuda 81 il valiligine ilce belirleme komisyonu tarafindan bir
ilcenin yalnizca bir grupta yer alabilece@i hususuna dikkat edilerek belirlenen ilge gruplarinin
olusturulmasi hususunun Bakanhgin 18/03/2025 tarihli ve 128826423 sayili yazisi ile bildirildigi,
s6z konusu yazi dogrultusunda illerde il milli egitim muaduri baskanliginda, ilce milli egitim
mudurlerinden olusan komisyon ile ilgelerin cografi 6zellikleri, ulasim kosullari dikkate alinarak
ilce gruplarinin belirlendigi, 18/10/2024 gunli, 32696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7528
saylll Ogretmenlik Meslegi Kanunu ve 16/01/2025 giinlii, 32784 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Milli Egitim Bakanhg Sozlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin Yonetmelik
hiakumleri dogrultusunda valiliklerce belirlenen ilge gruplarinin Nisan 2025-2809 sayili Tebligler
Dergisinde yayimlandigi; Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi'nde duzenleme c¢alismalarinin devam ettigi, ancak Milli Egitim Bakanhgi
Sozlesmeli Ogretmen istihdamina lliskin  Yonetmelik'te yapilan diizenleme sonrasinda
Kanun'a uygun olarak ilge gruplarinin olusturuldugu ve Nisan 2025-2809 sayili Tebligler
Dergisinde yayimlandigi, olusturulan ilce gruplarinin kadrolu/sézlesmeli ayrimi yapilmaksizin
tim 6gretmenleri kapsadigi, 7528 sayill Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun "Ogretmenlerin yer
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degisikligi" baslikh 18. maddesinin altinci fikrasi geregi hizmet puani yetersizligi nedeniyle
talepte  bulunduklari  egitim  kurumuna atanamayanlar ile talepte bulunmayanlarin
atamalarinin 6ncelikle ayni ilge grubu icerisinde bos norm kadro bulunan egitim kurumlarina
dagitilabilecegine iliskin hikmin Kanun vyirurlide girdigi tarihten itibaren uygulanmaya
baslanmasi gerektigi dikkate alindiginda s6z konusu islemin st norma aykiri olmadigi,
ilce gruplarinin Bakanlikta gorev yapan tim 6gretmenler igin olusturuldugu, kadrolu/sézlesmeli
dgretmen ayrimi olacag iddiasinin hizmetin geregine ve hayatin olagan akisina aykiri oldugu,
7528 sayill Kanun'un 2. maddesinin (a) bendinde bu Kanun'un Milli Egitim Bakanligina
bagl egitim kurumlarinda gorev yapan 6gretmen ve yoneticileri kapsadigli acik¢a hikme
baglandigi, bu cercevede; 7528 sayili Kanun, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve
buna bagl olarak c¢ikarilan Yonetmeliklerde yer alan hikimlerin, normlar hiyerarsi ilkesine
gore kendisinden daha Ust konumda bulunan ve dayanagini olusturan bir norma aykiri
veya bunu degistirici nitelikte bir hikim getirmesi mimkin bulunmadigindan yiritmesinin
durdurulmasi ve iptali istenilen dava konusu islemin hukuka ve normlar hiyerarsine uygun
olarak duzenlendigi, Bakanlk tarafindan ilgce gruplari belirleme islemlerinde hangi kriter
veya onceligin esas alinmasi gerektigi hususlarinin belirtiimesinin uygulanabilirlik acisindan
saghkl olmayacagi, her ilin ulasim, cografya ve yerel kosullari farkhlik gostereceginden
Bakanlik tarafindan tek bir standart kriter belirleme yerine her ilin kendi kosullarini g6z
onunde bulundurarak degerlendirme yapmasinin uygulanabilirlik acisindan daha saglikli ve
adil olacagi, ilce belirleme komisyonlari, illerinin bdélgesel kosullarini analiz ederek ilge
gruplarini bu degerlendirmeye gore olusturduklarindan egditim sisteminin daha verimli
islemesinin saglanacagi, ilce grubu belirleme komisyonu ilcelerin kosullarini, égretmenlerin
karsilastigil zorluklari daha iyi analiz edeceginden ve ayni ulasim kosullarina sahip ilceler
ayni grupta yer alacagindan ogretmenler arasinda esitlik saglanmis olacagi, dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigl yolunda savunma yapilmistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Dr. Nermin Tombaloglu
DUSUNCESI : Yldrutmenin durdurulmasi isteminin kabull gerektigi

dustintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Ikinci Dairesince, davall idarenin birinci savunmasinin
alinmasindan sonra incelenmesine karar verilen ylrttmenin durdurulmasi istemi, savunmanin
geldigi gorulmekle yeniden incelendi, geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :
ILGILI MEVZUAT :

2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun "Yirutmenin durdurulmas”
baslikli 27. maddesinin 1. fikrasinda, Danistayda veya idari mahkemelerde dava acgilmasinin
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dava edilen idari islemin ydrutilmesini durdurmayacagdi; 2. fikrasinda, Danistay veya idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi
ve idari islemin acgikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda,
davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siresi gectikten sonra gerekce gostererek
yurttmenin durdurulmasina karar verebilecegi, yuritmenin durdurulmasi kararlarinda idari
islemin hangi gerekcelerle hukuka acik¢a aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde
dogacak telafisi glic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtiimesinin zorunlu oldugu
hikumlerine yer verilmistir.

18/10/2024 gunlt, 32696 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan 7528 sayili
Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun "Amac" bashkl 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci;
egitim 6gretim hizmetlerini yuriten 6gretmenlerin secilmelerini, yetistiriimelerini, atanmalarini,
haklarini, 6dev ve sorumluluklarini, 6dul ve cezalarini, kariyer basamaklarinda ilerlemelerini ve
ogretmenlik meslegine iliskin diger hususlar ile Milll Egitim Akademisinin kurulmasi, gbérevleri,
teskilat yapisi ve personeline iliskin konulari diizenlemektir." hilkmune yer verilmis, "Kapsam"
baslikh 2. maddesinde, bu Kanun'un Milli Egitim Bakanligina bagli egitim kurumlarinda gérev
yapan dgretmen ve yoneticileri kapsadigi belirtiimis olup, "Tanimlar" baslikli 3. maddesinde
llce grubunun, illerde cografi 6zellikler ve ulagim imkanlar dikkate alinarak iki veya daha fazla
ilcenin bir araya getirimesiyle olusturulan grubu; Ogretmenin ise Bakanhga bagl egitim
kurumlarinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlarl Kanununun 4 tncii maddesinin
(A) ve (B) fikralari kapsaminda 6gretmen kadro ve pozisyonlarinda goérev yapanlar ile bu
Kanunda minhasiran belirtilen hikiimler bakimindan 6zel 6gretim kurumlarinda 8/2/2007 tarihli
ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda gérev yapan ogretmenleri, bu
kurumlarda 6gretmenlie atanma sartlarini tasiyan yoneticileri ve Bakanlik disindaki kamu
kurum ve kuruluslarinda gérev yapan 6gretmenleri ifade ettigi hikme baglanmistir.

7528 sayili Kanun'un "Ogretmenlerin yer degisikligi" baslikh 18. maddesinin 1.
fikrasinda; "Ogretmenlerin yer degistirme suretiyle atamalari, her yil yapilan atama plan ve
programlari cercevesinde egitim ogretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuclandirilir.”
hilkmu, 7. fikrasinda ise "Ogretmenlerin istege ve mazeret durumlarina bagl yer degistirme
suretiyle atamalar ile hizmet bolgeleri, hizmet alanlari, ilge gruplart ve bu maddenin
uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenir." hikmu yer
almistir.

16/01/2025 gunlt 32784 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhg
Sozlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin Yonetmeligin "Amac ve Kapsam" baslikh 1.
maddesinde; "(1) Bu Yonetmeligin amaci, Milli Egitim Akademisinde hazirlik egitimine
alinacak o6gretmen adaylarinin belirlenmesine ve Milli Egitim Bakanligina bagli resmi egitim
kurumlarinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlarl Kanununun 4 tincii maddesinin
(B) fikrasi kapsaminda sdzlesmeli 6gretmen istihdamina iliskin usul ve esaslari dizenlemektir.
(2) Bu Yonetmelik, Milli Egitim Bakanligina bagl resmi egitim kurumlarinda 657 sayili Kanunun
4 Uncu maddesinin (B) fikrasi kapsaminda istihdam edilen soézlesmeli 6gretmenler ile Milli
Egitim Akademisinde 6gretmenlik mesledine hazirlik egitimine alinacak égretmen adaylarini
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kapsar." diizenlemesine, "ilce gruplarinin olusturulmasi™ baslkli 13. maddesinde "(1) ilce
grubu belirleme komisyonu, il milli egitim mudird baskanliginda ilge millt egitim madurlerinden
olusur. (2) Ilce grubu belirleme komisyonu ilgelerin cografi ézellikleri ve ulasim imkanlarini
dikkate alarak ilce gruplarini olusturur. Olusturulan ilce gruplari Bakan onayindan sonra
Tebligler Dergisinde yayimlanir." dizenlemesine yer verilmistir.

7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu ile Milli Egitim Bakanlhigi Sozlesmeli
Ogretmen istihdamina iliskin Yonetmelik esas alinarak, valiliklerde olusturulan komisyonlar
tarafindan ilce guruplari ile bagimsiz ilgeler belirlenmis olup, Milli Egitim Bakanligi Personel
Genel Mudarlaginin 10/04/2025 ginlid, 130268099 sayili yazisi ile ilge gruplarina iliskin liste
Nisan 2025 tarih ve 2809 sayili Tebligler Dergisinde yayimlanmistir.

HUKUKI|I DEGERLENDIRME :

Anayasa'nin  "YOnetmelikler" bashkli 124. maddesinde; "Cumhurbagskani,
bakanliklar ve kamu tlzelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanli§i kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
kanunda Dbelirtilir." hikmine yer verilmis; anilan hdkim uyarinca cikarilan 3011 sayili
Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde;
"Cumhurbaskanhgi, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin;

a) Isbirligine, yetki ve gérev alanlarina ait hilkkiimleri diizenleyen,

b) Kamu personeline ait genel hiktumleri kapsayan,

¢) Kamuyu ilgilendiren,Ydnetmelikler Resmi Gazete'de yayimlanir.

Ancak, milli emniyet ve milli guvenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi tasiyan
yonetmelikler yayimlanmaz. (Ek fikra: 2/7/2018-KHK-703/229 md.) Bu maddenin uygulanmasi
bakimindan hangi yodnetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete’de yayimlanacagl ile ilgili
olusabilecek tereddutleri gidermeye Cumhurbaskanhg yetkilidir." htikmt yer almistir.

Bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk dizeninde, alt dizeydeki normlarin,
yardrltklerini Ust duzeydeki normlardan aldigi kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en Ustinde
evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulunmakta, daha sonra gelen kanunlar ve
Cumhurbaskanhgi kararnameleri yurirligint Anayasa'dan, yonetmelikler ise yurirlGgini
kanun ve Cumhurbaskanhdi kararnamelerinden almaktadir. Dolayisiyla; bir normun,
kendisinden daha Ust konumda bulunan ve dayanagini olusturan bir norma aykiri veya bunu
degistirici nitelikte bir hikiim getirmesi mimkin bulunmamaktadir.

7528 sayili Kanun'un "Ogretmenlerin yer degisikligi" bashkh 18. maddesinin 7.
fikrasinda "Ogretmenlerin isteje ve mazeret durumlarina bagh yer degistirme suretiyle
atamalari ile hizmet bdlgeleri, hizmet alanlari, ilge gruplari ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin diger hususlar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir." hukmu yer almistir.

Bunun yaninda, 3011 sayih Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanun'un gerekcesinde; Basbakanlik, Bakanliklar ve kamu tlzelkigilerince
dizenlenen bir idari tasarrufun yonetmelik olarak Resmi Gazete'de yayimlanabilmesi icin, kendi
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ana gorev alanlarini ilgilendiren kanun ve tuzuklerin uygulanmasini saglamasi, kanun ve
tuzuklere aykiri olmamasi, ayni zamanda genellik ifade etmesi, yalniz gérevlilere hitap
eden yonerge, i¢ talimat mahiyetinde olmamasi gerektigi belirtilmistir.

Uyusmazlikta, 7528 sayili Kanun'un "Ogretmenlerin yer degisikligi" bashkli  18.
maddesinin 7. fikrasinda "ilge gruplari'nin Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegdinin
kural altina alindigi goérilmis olup, Ulke capinda tim 6gretmenlerin atama islemlerinde
uygulanacak olan ilce gruplarinin belirlenmesine iliskin dava konusu yazi ve eki listenin
yonetmelik ile dizenlenmesi ve bu ydnetmeligin ise, "kamu personeline ait genel hikumleri
kapsamasi" nedeniyle Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi aciktir.

Bu durumda, ilge gruplarinin belirlenmesine iliskin Milli Egitim Bakanhdi Personel
Genel Mudirluginin 10/04/2025 gunli, E-68898891-020-130268099 sayil, "llge Gruplarn"
konulu yazisi ile eki listenin, belirtilen yasal gerekler yerine getiriimeksizin uygulamaya
konulmasinda hukuka uyarlk gortlmemistir.

Ayrica, dava konusu islemin, hukuka aykiriiginin saptanmasina ragmen icrailiginin
devam etmesi, tim islem ve eylemlerinin hukuka uygun oldugu karinesine dayanan hukuk
devleti ilkesine aykiri bir durum olusturacak, ilgililer nezdinde giiven zedelenmesine yol agacak
ve dava sonunda verilmesi olasi iptal kararina ragmen, islemden ©Onceki halin iadesi
bakimindan telafisi glic zarara neden olacaktir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.
maddesinin 2. fikrasinda 6ngorulen kosullarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan; "Nisan
2025 tarihli, 2809 sayili Milli Egitim Bakanhdi Tebligler Dergisinde yayimlanan, Milli Egitim
Bakanli§gi Personel Genel Mudurligunin 10/04/2025 gunll, E-68898891-020-130268099
sayil, "lice Gruplar" konulu yazisi ile eki liste"nin YOURUTULMESININ DURDURULMASINA;

2. Bu kararin tebligini izleyen gunden itibaren yedi (7) giin icinde Danistay idari Dava
Daireleri Kuruluna itiraz yolu acik olmak Uzere, 24/09/2025 tarihinde esasta oybirligi,
gerekcede oycokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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(X) KARSI OY :

Dava; Nisan 2025 tarihli, 2809 sayili Milli Egitim Bakanlhigi Tebligler Dergisinde
yayimlanan, Milli Egitim Bakanligi Personel Genel Miuduarlaginin 10/04/2025 gunld,
E-68898891-020-130268099 sayili, "ilge Gruplar" konulu yazisi ile eki listenin iptali ve
yurdtmenin durdurulmasi istemiyle agilmigtir.

Hukuk duzenimizde normlar hiyerarsisi; Anayasa, Kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi, yonetmelik ve adsiz dizenleyici (karar, teblig, sirkiler, esaslar, genel emir, tarife,
ilke karari, ybnerge, talimat ve genelge gibi) islemler olarak siralanmakta ve denetime esas
hiyerarsi de bu sekilde kabul edilmektedir. Anilan hiyerarsinin anlami, alt normun st normlara
aykiri hikimler tasiyamayacagidir. idare Hukukunun temel ilkeleri uyarinca; normlar
hiyerarsisinde kanunlardan sonra gelen ve idarelerin, takdir yetkisini kullanarak yaptiklari
yonetmelik, teblij, genelge ve ybdnerge gibi dizenleyici islemler; bir dst hukuk kuralinin
uygulanmasini gostermek amaciyla ve onlara aykiri hakimler icermemek sartiyla "agiklayici”
hikamler tasiyan, dayanagi olan mevzuatta yer alan hikimlere aykiri dizenleme icermeyen,
genel duzenleyici islemlerdir ve idare tarafindan, anilan diizenleyici islemler tesis edilirken, st
hukuk normlarina aciklik getiriimesi ve bu normlarca cizilen cerceve icerisinde, teknik
detaylarin belirlenmesi, uygulamadaki belirsizliklerin giderilmesi amaclanmalidir. "Kanuni idare
ilkesi" ve normlar hiyerarsisi uyarinca, idarenin eylem ve islemlerinin bir kanuna dayanmasi, bu
eylem ve islemlerinin kanuna aykiri olmamasi, idarenin kanun ile kendisine verilen yetkiyi
kanuna uygun olarak kullanmasi gerekmektedir. idarelerin diizenleme yetkisinin, yasalarla
getirilen hikumleri asacak veya daraltacak bir bicimde kullanilamayacag! da idare hukukunun
en temel ilkelerindendir.

Uyusmazlikta, 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun "Ogretmenlerin yer
degisikligi" bashkh 18. maddesinin 7. fikrasinda ilge gruplarina iliskin hususlarin Bakanlikca
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegdi hilkkmiine yer verilmistir. ilge gruplarinin belirlenmesine
iliskin dava konusu yazi ve eki liste Milli Egitim Bakanhg Sozlesmeli Ogretmen istihdamina
iliskin Yénetmeligin 13. maddesine dayanilarak diizenlenmis olup, s6z konusu Yoénetmelik ise
Milli Egitim Bakanlhigina bagli resmi egitim kurumlarinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4. maddesinin (B) fikrasi kapsaminda istihdam edilen stézlesmeli 6gretmenleri
kapsamaktadir.

Bu durumda, kadrolu o6gretmenlerin yer degistirme suretiyle atamalarinda ilce
gruplarinin olusturulmasina iliskin hususlar Yonetmelikte dizenlenmedigi halde; 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinin (B) fikrasi kapsaminda sézlesmeli 6gretmen
istihdamina iliskin usul ve esaslari diizenleyen Milli Egitim Bakanligi Sozlesmeli Ogretmen
istihdamina iligkin Yénetmeligin 13. maddesi hikmiine istinaden, kadrolu veya s6zlesmeli
statide calisip calismadigina bakilmaksizin butiin 6gretmenlere uygulanmak Uzere ilge
gruplarinin belirlenmesine iliskin dava konusu yazida ve eki listede bu yoniyle hukuka uyarlik
bulunmadigl sonuc ve kanaatine variimistir.
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Aciklanan nedenle, yuridtmenin durdurulmasina iliskin davaci isteminin yukarida
belirtilen gerekce ile kabul edilmesi oyuyla cogunluk kararina gerekce yoniinden katilmiyoruz.
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