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Danistay 8. Daire Baskanligi 2025/329 E. , 2025/10398 K.

"ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY
SEKIZINCI DAIRE

Esas No : 2025/329
Karar No : 2025/10398

TEMYiZ ISTEMINDE BULUNANLAR : 1- (DAVALILAR) 1- ... Valiligi
2- ... Kaymakamligi

VEKILI : Aw. ...

2 - (DAVACI) ...

VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... giin ve E:..., K:... sayih kararinin, aleyhlerine olan kismin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECT :

Dava konusu istem: 667 sayili Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda kapatilan 6zel 6gretim kurumunda goérev yapmasi nedeniyle calisma izni iptal
edilen davacinin MEBBIiS'te yer alan serhin kaldiriimasi ve galisma izninin geri verilmesi istemiyle yaptigi 17/02/2023 tarihli bagvurunun reddine iliskin
Bakirkdy ilge Milli Egitim Mudirliginin ... tarih ve E-... sayili isleminin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ézeti: ... idare Mahkemesince verilen ... tarih ve E:..., K:... sayil kararda; 667 sayill Kanun Hikmiinde Kararname
geregi kapatilan 6zel 6gretim kurumlarinda galisan personelin o kurumlara bagli olarak verilen galisma izinlerinin iptal edildigi, ancak bu sekilde
kuruma bagli calisma izni iptal edilen kisilerin 6gretmen olarak calismalarini engelleyici sahsiyla ilgili bir durum olmamasi halinde yeniden calisma izni
talep etmelerini engelleyecek sekilde serh konulmasinin hukuken mimkiin olmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin ézeti: Dava konusu islemin, davacinin MEBBIS iizerinden calisma izni verilemeyecedine dair serhin kaldiriimasi
talebinin reddine dair kismi yéniinden istinaf bagvurusunun reddine, davacinin galisma izninin iptali islemi yoniinden ise islemin bu kisminin Genelge'de
yer alan; "... gérev yapan, yonetici, egitimci, 6gretmen , uzman &gretici, usta égretici ve diger personelin MEBBIS iizerinden tespitleri yapilarak
calisma izinleri valiliklerce iptal edilmesi..." ibaresi uyarinca tesis edildigi ve Genelge'nin bu kismi yonliinden Danistay Sekizinci Dairesince davanin reddi
yonunde karar verildigi gerekgesiyle Mahkeme kararinin iptale iliskin bu kismi yoninden istinaf basvurusunun kabuliine, Mahkeme kararinin bu
kisminin kaldiriimasina ve davanin reddine karar verilmistir.

TEMYiz EDENLERIN IDDIALARI : Daval idarelerce; davacinin kamu hizmeti olarak degerlendirilen alanlarda gérev yapmasinin mevzuat ile
yasaklandigi, Mahkeme kararinin iptale iliskin kisminin hukuka uygun olmadidi; davaci tarafindan ise Mahkeme kararinin davanin reddine iligkin
kisminin hukuka uygun olmadigi ileri strilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idarelerce istemin reddi gerektigi savunulmakta olup; davaci tarafindan savunma verilmemistir.
DANISTAY TETKiK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabull ile Bolge idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi distiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gortsuldi:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

667 sayili Kanun Hikminde Kararname kapsaminda kapatilan 6zel 6gretim kurumunda gérev yapmasi nedeniyle calisma izni iptal edilen davaci
tarafindan, MEBBIS'te yer alan serhin kaldiriimasi ve calisma izninin geri verilmesi istemiyle yapilan 17/02/2023 tarihli basvuru lizerine Bakirkdy
Kaymakami baskanliginda toplanan Komisyonca davacinin basvurusunun reddine karar verildigi, bu kararin Bakirkéy Ilge Milli Egitim Mudirlaginin ...
tarih ve E-... sayili islemi ile davaciya bildirilmesi tizerine ise bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 4. maddesinde "Ozel 6gretim kurumlarinin gergek kisi kurucularinda, tiizel kisi kurucularinin yénetim
organlarinda, kurucu temsilcilerinde ve personelinde; 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 53 Uncl maddesinde belirtilen stireler
gecmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay! bir yil veya daha fazla sireyle hapis cezasl ya da affa ugramis olsa bile Devletin egemenlik
alametlerine ve organlarinin sayginhdina karsi suglar, Devletin guivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu dizenin isleyisine karsi suglar, milli
savunmaya kars! suclar, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, glveni kéttye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi dederlerini aklama, kagakgilik suglari, cinsel
dokunulmazhga karsi suglar ve 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda islenen
suglardan ceza almamis olmasi veya haklarinda bu suglardan dolayr kovusturma bulunmamasi, teror orgltlerine ya da Milli Glvenlik Kurulunca
Devletin milli glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Gyeligi, mensubiyeti ya da iltisaki yahut bunlarla
irtibati olmamasi sarti aranir." hikmu yer almaktadir.

Milli Egitim Bakanligi'nin 21/07/2016 tarih ve E.7762886 sayili Bakan Olur'u ile uygun gériilen ve Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Genel
Mudirlagi'nin 21/07/2016 tarih ve 7783529 sayili "FETO/PDY Terdr Orgiti ile Baglantih Oldugu Tespit Edilen Kurumlar" konulu, bitiin Valilikler
biinyesindeki Il Milli E§itim Midrliklerine génderilen Genelge'nin 3. maddesinde (Davacinin galisma iznin iptal edildigi tarihteki halinde) "..Cumhuriyet
Savailiklarinca haklarinda islem baslatilan 6zel 6gretim kurumlari ile 6zel 6grenci yurtlarindan yoénetimine kayyum atanmayan kurumlar ile kayyum
atanan kurumlarda kayyum atamasi yapilmadan 6nce gorev yapan, yonetici, editimci, 6gretmen , uzman 6gretici, usta 6gretici ve diger personelin
MEBBIS (zerinden tespitleri yapilarak calisma izinleri valiliklerce iptal edilecek ve bu personele baska bir 6zel 6gretim kurumunda calisma izin onayi
diizenlenmeyecek ve MEBBIS (izerinde gerekli bilgiler islenecektir." diizenlemesine yer verilmistir.
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Milli Egitim Bakanhgi'nin 11/10/2016 tarih ve E.11116419 sayili Bakan Olur'u ile uygun gorilen ve 11/10/2016 tarih ve E.11137945 sayili islem ile
bitin Valilikler binyesindeki Il Milli Egitim Mudurliiklerine génderilen yazida ise; "..Bu yéndeki uygulamalar sonucunda bazi personellerin magdur
duruma dusttigu yonindeki basvurularin Bakanlhdimiza ve valiliklere iletildigi anlasiimaktadir. Bu nedenle; 667 sayili KHK kapsaminda kapatilan
kurumlarla ilgili yukarida belirtildigi sekilde islem vyapilan personeller hakkinda valilikler tarafindan komisyon olusturulacaktir. Milli Egitim
Mudurliklerine miracaat edenlerden 667 sayili KHK kapsaminda milli givenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da teror
orgutlerine Uyelidi veya iltisaki, bunlarla irtibati olmadidi; olusturulan bu komisyon marifetiyle belirlenen personellerin ekteki tabloya islenerek
Bakanligimizca dederlendirmek tzere Valilikler tarafindan Genel Mudurligtimuze bildiriimesi gerekmektedir." agiklamalarina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

iptal davalari idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri igin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan davalardir. idari islem ise idarenin kamu giicii kullanarak tek tarafli olarak tesis ettigi hukuki sonug doguran islemdir. idareyi
islem yapmaya sevk eden maddi ve hukuki etkenler ise idari islemin sebep unsurunu olusturmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimlerinin degerlendirilmesi neticesinde; Cumhuriyet Savciliklarinca haklarinda islem baslatilan 6zel 6gretim kurumlari
ile 6zel 6grenci yurtlarindan yénetimine kayyum atanmayan kurumlar ile kayyum atanan kurumlarda kayyum atamasi yapilmadan 6nce gorev yapan,
ybnetici, egitimci, 6gretmen , uzman &gretici, usta 6gretici ve diger personelin MEBBIS (izerinden tespitleri yapilarak galisma izinlerinin valiliklerce
iptal edilecegdi, bu personele baska bir 6zel 6gretim kurumunda galisma izin onayi dizenlenmeyecedi, bireysel degerlendirme yapilmaksizin tesis edilen
bu islemlerden kaynaklanan madduriyetlerin giderilmesine yo6nelik valilikler blinyesinde komisyonlar olusturulacagi ve bu komisyonlarca yapilacak
bireysel inceleme neticesinde anilan kisilerin milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da teror 6rgitlerine tyeligi
veya iltisaki, bunlarla irtibati olup olmadiginin tespit edilmesinin amaglandidi anlasiimaktadir.

Diger yandan; 5580 sayili Kanunun 4. maddesinde 6zel 6gretim kurumu personelinde aranacak sartlar terér 6rgitlerine Gyelikle sinirli tutulmamis
olup; esasen ceza yargilamasinin ilgi alaninda bulunmayan iltisak ve irtibatin varligi hali de personelin galisma izninin iptalinin hukuki gerekgeleri
arasinda sayiimigtir.

Bakilan dava bir ceza davasi degildir. Bu nedenle islem tesis edilirken ceza hukuku ilkelerinin ve kurallarinin uygulanip uygulanmadigini is bu davada
denetlenme imkani yoktur. Diger bir ifadeyle bu davada 'sug ve suglu bulunma halleri' degil, 5580 sayili Kanun'a tabi kurumda gérev alan kisinin
calisma izninin iptalini hakl kilan nedenlerin var olup olmadigi denetlenmektedir. Bununla birlikte, kimi durumlarda galisma izni iptal edilenler hakkinda
baslatilmis ceza kovusturmalari bulunabilmektedir. lgililerin ceza yargilamasinda terér érgiitlerine Uyelik veya yardim nedeniyle ceza almalari ve bu
cezanin kesinlesmesi halinde, idari yargr mercilerince, baska bir delile ve arastirmaya ihtiyag duyulmaksizin; calisma izni onayinin iptaline iliskin
islemin hukuka uygun olduguna karar verilmesi gerekmektedir.

Zira; 5580 sayill Kanun'a gére "Devletin glivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu dizenin isleyisine karsi suglardan ceza almamis olmak" sarti
acisindan "teror 6rgltiine Gyelik" unsuru, bir mahkeme karari ile tespit edilmis olmaktadir.

ilgililer hakkinda terér 6rgiitii tiyeligi kapsaminda acilmis olan ceza davalarinin derdest yani kesinlesmemis olmasi durumunda ise; -velev ki ilk derece
ceza mahkemeleri ve istinaf mahkemeleri terér 6rgutt Uyeligi sugunun unsurlarinin sabit oldugu gerekgesiyle hikim kurmus olsun- masumiyet
karinesi nedeniyle idari yargi mercilerinin s6z konusu cezayi dayanak alarak karar vermesi mimkun goérilmemektedir.

Bununla birlikte, ceza kovusturmasinin devam ediyor olmasi ya da davaci hakkinda verilen mahkumiyet kararinin kesinlesmemis olmasi, 5580 sayili
Kanun'un 4. maddesi uyarinca galisma izni onayinin iptaline iliskin islemin iptali istemiyle idari yargi mercileri nezdinde agilan davanin goérilmesini
engellemeyecektir.

Bu baglamda; ilgililer hakkinda ceza yargilamasi kapsaminda yapilan sorusturma sonucunda kovusturmaya yer olmadigina karar verilmesi veya
tyelik/yardim etme suglamalariyla agilan ceza davalarinda beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi gibi kararlar
verilmis olsa dahi, idari yargi yeri irtibat ve iltisak unsurlari yéniinden de islemi incelemek zorunda oldugundan, davacinin FETO/PDY ile irtibat ve
iltisakinin bulunup bulunmadiginin tespiti gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi 14/11/2019 tarihli ve E:2018/89, K:2019/84 sayili kararinda iltisakli kavramini "kavusan, bitisen, birlesen", irtibatli kavramini ise
"baglantih" olarak tanimlamistir. Bu kavramlar ile kisilerin cezai sorumlulugunu gerektiren 6rgiite Uyelik ve mensubiyet kavramlarina nazaran terér
orgltleri ile daha az yodun ve atipik bir baglantinin vurgulandidi aciktir. Bu kapsamda kisilerin teror orgutleri ile irtibat ve iltisaklarinin ortaya
konulabilmesi igin, 6rgtitin amaglarinin gergeklestirilmesi ya da orgltten yarar saglamak maksadiyla gerek 6rgltten gelen talimatlar dogrultusunda
gerekse inisiyatif alarak bulunduklari hal ve hareketler neticesinde 6rglte veya kendilerine yarar sagladiklari ya da 6rgut ile amag birligi veya sosyal
birliktelik gorinimu iginde olduklari yoniinde kanaat olusmasi yeterli olacaktir.

Yukarida yer verilen agiklamalar isiginda; calisma izni davali idarece iptal edilen kisiler hakkinda higbir ceza kovusturmasina baslanilmamasi ya da
kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmis olmasi veyahut ceza yargilamasi sonunda beraat karari verilmis olmasinin kendiliginden bu kisilere
calisma izni verilmesini zorunlu kilmayacadi, zira, galisma izni verilmemesi nedenlerinin sadece Uyelikle sinirli tutulmadidi, ceza yargilamasinin ilgi
alaninda bulunmayan iltisak ve irtibat hallerinin de galisma izni verilmemesinin hukuki gerekgeleri arasinda sayildigi acik olup; bakilan uyusmazligin
esas! davacinin teror orguttyle irtibat ve iltisak diizeyinde iliskisinin bulunup bulunmadigi hususundan kaynaklanmaktadir.

Bu itibarla, oncelikle; davali idareye, davaci hakkinda teror orgltlerine veya Milli Guvenlik Kurulunca Devletin milli gutvenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iltisaki yahut irtibati oldugu yéntinde degerlendirme yapilmasina dayanak teskil eden tespitlerin,
bu tespitlere iliskin bilgi ve belgelerin sorulmasi, 6te yandan 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 20. maddesi uyarinca uyusmazhgin ¢ézimi
igin;

Emniyet Genel Mudurligu Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlidi ile Emniyet Genel Mudurligu Ter6rle Miicadele Daire Bagkanligina;
davacinin FETO/PDY terér érgiitiine ait 6rgiit ici iletisim programi (ByLock) kullandigina ya da ankesérli telefon gériisme kaydi bulunduguna iliskin
tespit olup olmadiginin sorulmasina, var ise tespitlere iliskin belge ve raporlarin, (mahiyetleri ve kullanim bilgileri yer alacak sekilde) FETO/PDY
sorusturmalari kapsaminda var ise davacinin adinin gectigi ifade tutanaklarinin istenilmesine,

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna; davacinin, miflis Asya Katilim Bankasi AS’de katilim ya da cari hesabinin bulunup bulunmadiginin sorularak, var ise
ilgili belge ve raporlarin (sahis, hesap no, hesap agilma tarihi, islem tarihleri, islemlerin mahiyeti, tutari yer alacak sekilde) istenilmesine,

Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudirligine; davacinin FETO/PDY terdr érgiitiine ait 6zel 6gretim kurum ve kuruluslarina iliskin
egitim kaydi ile 6zel 6grenci yurtlari vb. iliskin kayit bilgileri (istihbari olanlar dahil) olup olmadiginin sorularak, var ise tespitine iliskin belge ve
raporlarin istenilmesine,

Hazine ve Maliye Bakanlii Mali Suglari Arastirma Kuruluna (MASAK); davacinin FETO/PDY terér érgiti ile iliskili gercek (sivil imamlar vb) veya tiizel
(Kimse Yok Mu Dernedi vb) kisilere badis ya da para transferinin olup olmadiginin sorularak, var ise ilgili belge ve raporlarin (sahis, dernek/vakif,
miktar ve tarih yer alacak sekilde) istenilmesine,

Icisleri Bakanhigi Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudirligiine; davacinin FETO/PDY terér érgiitiine ait oldugu gerekgcesiyle kapatilan dernek ya da
sendika/federasyon/konfederasyonlarda yonetim/denetim/genel kurul Uyelik/aidat bilgisi olup olmadiginin sorularak, var ise ilgili belge ve raporlarin
(sahis, tarih araligi ve ilgili kurulus yer alacak sekilde) istenilmesine,
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Vakiflar Genel Miidirliigiine; davacinin FETO/PDY terér érgiitiine ait oldugu gerekgesiyle kapatilan vakiflarda iyeligi ya da miitevelli heyeti tiyeligi olup
olmadiginin sorularak, var ise ilgili belge ve raporlarin (sahis, tarih araligi ve ilgili kurulus yer alacak sekilde) istenilmesine,

... Icerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon Anonim Sirketine; davacinin Digitiirk aboneliginin bulunup bulunmadigi, aboneligi bulunuyorsa bu aboneligi iptal
ettirip ettirmediginin, iptal ettirmis ise hangi tarihte iptal ettirdiginin sorularak, var ise musteri hizmetleri ile yapilan gériismenin ¢ézimuinin ve diger
bilgi ve belgelerin birer 6rnedinin istenilmesine" yonelik verilecek ara karari neticesinde davali idare ile yukarida anilan kurum ve kuruluslarca
gonderilecek bilgi ve belgeler davaciya teblig edilerek karsi beyanlarinin da alinmasindan sonra davacinin terdr 6rgltlerine veya Milli Glvenlik
Kurulunca Devletin milli glvenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iltisaki yahut irtibatinin bulunup
bulunmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kuskusuz yukarida anilan dederlendirme yapilirken davaci hakkindaki ceza sorusturmasindaki ve ceza kovusturmasindaki (kesinlesmis takipsizlik ya da
beraat karari ile sonuglanmis olsa dahi) tespitlerin de irtibat ve iltisak noktasinda goz 6niine alinmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, belirtilen hususlarda arastirma yapilmaksizin eksik incelemeyle verilen Bélge idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili Kanun'un 49. maddesine uygun bulunan temyiz isteminin kabulline,

2. ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... giin ve E:..., K:... sayili kararinin temyize konu kisminin BOZULMASINA,
3. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin yukarida belirtilen Bélge idare Mahkemesi idari Dava Dairesine génderilmesine,

4. Kesin olarak 26/12/2025 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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